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Hea avaldaja

Palusite oiguskantsleril kontrollida karistusregistri seaduse § 28 pdhiseaduspdrasust. Leidsite, et
Riigi Teatajas olevad karistusandmete kéittesaadavust tuleb pérast teatud perioodi piirata. Teie
hinnangul on inimestel keeruline ennast {ihiskonnas tdestada, kuna neid puudutavad kohtulahendid
on avalikult kdttesaadavad ja isegi pérast 10 aastat seaduskuulekat elu vdivad nad silmitsi seista
raskustega tookoha leidmisel vOi pangalaenu saamisel.

Karistusregistri seaduse (KarRS) § 28 jargi asendatakse avalikustatud kohtulahendites v6i muudes
registrisse kandmise aluseks olnud ametnike avalikustatud otsustes pérast isiku karistusandmete
kustutamist registrist isiku nimi initsiaalide voi tdhemargiga.

Isiku nime ei asendata, kui isik on siilidi mdistetud karistusseadustiku §-s 89-93, 95-112 voi 114, §
133 1dikes 2, § 134 1dikes 2, §-s 135, 141 voi 142, § 143 16ikes 2, § 1431 1dike 2 punktis 1, §-s 144—
146, 175-179, 184, 185, 187, 237, 255, 256, 268, 394, 403405, 414, 415 voi 418 sdtestatud siiiiteo
toimepanemise eest.

Vastavalt pohiseaduse §-le 11 tohib Sigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega.
Piirangud peavad olema demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
oiguste ja vabaduste olemust. Piiratavateks pohidigusteks on praegusel juhul perekonna- ja eraelu
puutumatus (PS § 26) ning igaiihe digus informatsioonilisele eneseméddramisele (§ 19). PGhiseaduse
§ 26 teisest lausest tulenevalt voib inimese eraelu puutumatuse Oigust piirata vaid seaduses
satestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste
kaitseks, kuriteo tokestamiseks vO1 kurjategija tabamiseks. Seega on Riigikogu {ilesanne
seadusandjana hoolikalt kaaluda, kui palju voib inimese kohta kéivaid andmeid avalikustada.

Konealune séte on seaduses juba 1. jaanuarist 2008. Isikuandmete kaitse seaduse eelndu (1026 SE)
seletuskirja kohaselt oli KarRS § 28 teises lauses sdtestatud erandi eesmirk eelkdige kuritegevuse
ennetamine ning andmete avalikustamist digustas avalik huvi. Leiti, et pohjendatud on piirata
avalikustamise 10petamise ndudedigust teatud eriti ihiskonnaohtlike siilitegude toimepanemise eest
stiidimoistetud isikute puhul, arvestades avalikustamise preventiivset toimet, teo toimepanemise
ulatust voi rikkumise raskust. Kuritegude koosseisude loetelu koostamisel ldhtuti kuriteo
ohtlikkusest iihiskonnale, mdjust alaealise normaalsele arengule, isiku voimalikust panusest kuriteo
toimepanemisel, tahtluse astmest, tekitatud kahju liigist ja suurusest ning seadusandja poolt
sdtestatud karistusest. Kokkuvdtvalt leiti, et eriti just iihiskonnaohtlike siilitegude toimepanijate
puhul kaalub avalik huvi iiles andmesubjekti erahuvi teda negatiivselt iseloomustavate andmete
avalikustamise 10petamiseks ka pérast karistuse kustumise tdhtaega. KarRS § 28 teises lauses
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sdtestatud erandit selgitati ka 2010. a karistusregistri seaduse eelndu (762 SE) seletuskirjas, milles
margiti, et vdimalus saada karistusandmeid teise isiku kohta aitab omakorda kaasa isikute diguste ja
vabaduste kaitsele.

Oiguskantsler tdstatas 2010. aastal karistusregistri seaduse eclndule arvamust avaldades ka
kiisimuse KarRS § 28 ulatusest ja vdimalikust ebaproportsionaalsusest. Oiguskantsler juhtis
Riigikogu Giguskomisjoni tdhelepanu asjaolule, et teatud aja (nt 10 v4i 20 aasta) méodudes ei
pruugi sellises ulatuses avalikustamine olla enam diguspirane (isiku eradigus kaalub avaliku huvi
iile) ning viitas vdimalusele lisada sittesse kohtu kaalutlusdigust lubav site. Oiguskomisjonis leiti
siiski, et kuna normis loetletud kuritegude nédol on tegemist iihtede kdige raskematega ja iihiskonnas
hukkamdistetavatega slilitegudega, siis on avalikkusel digus teada ka tegude toime pannud isikuid
ning kujundada antud teadmise valguses oma kéitumist nende suhtes. Samuti rohutati, et need
konkreetselt KarRS § 28 teises lauses nimetatud kuriteokoosseisud on vélja valitud peale pohjalikku
ja hoolikat kaalumist.

Oiguskantsler hindas KarRS § 28 regulatsiooni ka 2014.aastal ning leidis, et KarRS § 28 ei ole
vastuolus pohiseadusega, kuna sellist riivet Oigustab avalikustamise preventiivne madju,
kuritegevuse ennetamine ja avalik huvi teada lisaks séttes viidatud kuritegude toimepanemisele ja
karistamisele ka teo toimepannud isikuid (diguskantsleri 22.10.2014 seisukoht nr 6-
1/141256/1404394). Kuigi diguskantsler ei pidanud KarRS § 28 regulatsiooni abstraktselt hinnates
pohiseadusevastaseks, kuna Riigikogu eesmérgid ja pdhjendused on mdistetavad, ei saa vilistada, et
mingil ajahetkel ja asjaoludel v3ib kdnealune riive osutuda siiski ebaproportsionaalseks. Seda eriti
juhul, kui moistetud karistus on kustunud ning inimene on elanud diguskuulekat elu.

Sellisel juhul on konkreetsel inimesel oma Oiguste kaitseks kdige tGhusam pddrduda maakohtu
poole taotlusega asendada oma nimi kohtulahendis initsiaalidega, tuues iihtlasi vélja, et KarRS § 28
teine lause vOib olla vastuolus pohiseadusega, kuna ei voimalda niiteks kaalumist, kas konkreetse
kuriteo toimepanemise asjaolud on sellised, mis jitkuvalt Oigustavad kohtulahendis nime
avalikustamist. Uhtlasi vdiks juhtida kohtu téhelepanu sellele, et puuduvad kehtivad karistused ning
ka selgitada, kuidas karistusandmete jatkuv avalikustamine inimest mojutab (keeruline leida t66d,
pangad keelduvad laenu véljastamisest jne). Nii saab konkreetse juhtumi asjaoludele tuginedes
paremini analiiisida konealuse normi pohiseaduspdrasust. Samuti on voimalik kohtus tdstatada
konealuse normi vastavus Euroopa Liidu digusele (vt isikuandmete kaitse iildméddruse art-d 10 ja
86).

Téaname olulise kiisimuse tOstatamise eest.
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